NEWSLETTER nr 121, kwiecier 2021 GESSEL

Precedensowy przypadek ukarania przez KNF
cztonkow rady nadzorczej spotki publicznej za
naruszenie obowigzkow informacyjnych przez te spotke

Od lat istnieja w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach (,Ustawa”) przepisy art. 96
ust. 6 i 6a, umozliwiajace Komisji Nadzoru Finansowego (,,KNF”) wymierzenie kary pienieznej
cztonkom zarzadu i rady nadzorczej spotki publicznej w przypadku uprzedniego stwierdzenia
w decyzji administracyjnej naruszenia ciazacych na takiej spotce obowiazkéw wynikajacych
zaréwno z Ustawy, w tym obowiazkéw informacyjnych w zakresie przekazywania raportow
biezacych i okresowych, jak i z regulacji MAR.

Do niedawna jednak, w praktyce dziatania KNF uchybienia w wykonywaniu przez spotki publiczne
obowigzkéw informacyjnych skutkowaty natozeniem kar pienieznych na cztonkédw zarzaddw tych
spotek, natomiast sankcje takie nie dotykaty cztonkow rad nadzorczych. Nalezy odnotowac zmiane tego
stanu rzeczy w zwigzku z faktem opublikowania w ub. tygodniu komunikatu KNF (dostepnego TUTAJ)
o wydaniu w dniu 12.03.2021 r. decyzji naktadajacych na dwdch czionkéw rady nadzorczej spoiki
publicznej kary pieniezne w wysokosci odpowiednio 50.000 i 30.000 zt (przy gérnej granicy ustawowego
zagrozenia na poziomie 100.000 zt). Powodem ukarania tych cztonkéw rady byto razace niedopetnienie
obowigzkéw informacyjnych przez spotke, polegajacych na nieopublikowaniu - w okresie petnienia
przez nich funkcji w radzie nadzorczej - tgcznie siedmiu raportéw okresowych, co stato sie podstawa
zastosowania przez KNF, moca decyzji z dnia 24.09.2019 r., sankcji w postaci natozenia na spotke kary
pienieznej w wysokosci 500.000 zt oraz kary wykluczenia papieréw wartosciowych Spoétki z obrotu na
rynku regulowanym.

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w przypadku cztonkow zarzadu dla ukarania ich karg pieniezng wystarczajace
jest, aby wobec spotki, w ktérej zarzadzie zasiadali oni w okresie wystgpienia naruszenia prawa,
uprzednio wydana decyzja KNF stwierdzata po stronie spotki ,zwykte” naruszenie obowigzkéw
informacyjnych (art. 96 ust. 6 Ustawy), o tyle zastosowanie kary pienieznej wzgledem cztonkéw rady
nadzorczej jest dopuszczalne wytacznie w przypadku, gdy naruszenie obowigzkéw informacyjnych jest
,razace” (art. 96 ust. 6a Ustawy). Zrdznicowanie to sprawia, ze warunkiem koniecznym dla powstania
mozliwosci ukarania cztonkdw rady nadzorczej jest znaczna waga uchybien popetnionych przez spétke,
co musi zosta¢ w sposob jednoznaczny wskazane w decyzji wydanej wobec spétki. W oparciu o poglady
prezentowane w pismiennictwie i doktrynie, mozna w uproszczeniu przyjaé, ze za razace naruszenie
obowigzkéw informacyjnych nalezy uznawal zachowania spotki, w przypadku ktérych zachodzi
ewidentna sprzeczno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa, a naruszenie byto wynikiem swiadomego
postepowania, nie miato jednorazowego charakteru lub wywotato skutki o znacznym stopniu
szkodliwosci.

Fakt wydania decyzji KNF o ukaraniu cztonkéw rady nadzorczej w sytuacji kilkukrotnego uchybienia
obowigzkowi publikacji raportéw okresowych spotki wskazuje na mozliwos¢ ksztattowania sie
w dziatalnosci KNF tendencji do kierowania sankcji wobec cztonkdw rady, niezaleznie od ponoszenia
tego rodzaju odpowiedzialnosci rowniez przez cztonkoéw zarzadu.

W tym kontekscie, w praktyce funkcjonowania spotek publicznych szczegdlnego znaczenia nabiera
dbatos¢ ze strony cztonkdéw ich organow k o nalezyte monitorowanie i identyfikowanie zdarzen
mogacych rodzi¢ ryzyko zaistnienia stanu naruszenia prawa, ktory w konsekwencji moze skutkowac
poniesieniem osobistej odpowiedzialnosci administracyjnej przez poszczegolne osoby wchodzace w
sktad tych organéw. Mimo ustawowej wtasciwosci zarzadu w zakresie reprezentacji i prowadzenia
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spraw spotki, rada nadzorcza powinna by¢ réwniez postrzegana jako organ, ktéry z mocy wiasnych
kompetencji jest wtadny na biezagco monitorowac i egzekwowac prawidtowe wywigzywanie sie spotki
z obowigzkéw informacyjnych. Wymaga to zapewnienia odpowiednej znajomosci przez cztonkéw rad
nadzorczych poszczegdlnych wymogdw spoczywajacych na samych spotkach, tak aby mozliwe byto
dochowanie przez nich najwyzszej starannosci w podejmowanych dziataniach, co pozwoli na
wyeliminowanie ryzyka popetnienia uchybien, ktorych konsekwencja bytyby sankcje KNF. Jak stwierdza
KNF w ww. komunikacie, wymdg realizowania monitoringu postepowania zarzadu nakazuje
zapewnienie statego nadzoru ze strony rady: ,Wykluczone tym samym jest, aby miat on charakter
incydentalny. Nadzér nie moze by¢ wybidrczy i ograniczac sie np. wytacznie do weryfikacji sprawozdan
finansowych spotki lub nie by¢ realizowany w zadnym zakresie. Na radzie nadzorczej spoczywa rowniez
obowigzek dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci wykrytych podczas biezacej kontroli
dziatalnosci spotki akcyjnej. Rada nadzorcza w spotce publicznej powinna by¢ jej aktywnym organem”.
Co wiecej, nie wchodzi w gre mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci administracyjnej z powotaniem
sie na podziat obowigzkdédw zwigzanych ze sprawowaniem statego nadzoru i kontroli pomiedzy
poszczegolnymi cztonkami rady — obcigzajg one w rdwnym stopniu wszystkich jej cztonkoéw, nawet
mimo wprowadzenia podziatu zadan w ramach regulacji wewnetrznych dotyczacych dziatania rady.

Jesli jakiekolwiek zagadnienia zwigzane z powyzej przedstawionymi regulacjami wymagaja blizszych
wyjasnien lub budza Panstwa watpliwosci, prawnicy Kancelarii GESSEL pozostaja do Panstwa dyspozycji.

W przypadku dodatkowych pytan lub watpliwosci serdecznie zapraszamy do kontaktu z:

Leszek Koziorowski Tomasz Dragowski
wspolnik, radca prawny of counsel, radca prawny
I.koziorowski@gessel.pl t.dragowski@gessel.pl

Biuletyn jest przygotowywany przez Gessel, Koziorowski Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw sp.p.
Zawarte w nim informacje nie powinny by¢ traktowane jako doradztwo prawne.

Jesli sg Panstwo zainteresowani pogiebiong analizg lub wyjasnieniem szczegotdw zawartych
w Newsletterze, prosimy o kontakt z prawnikami Kancelarii, z ktérych ustug zwykle Panstwo korzystaja.
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