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WYDANIE SPECJALNE

Od wczoraj inwestowanie
w biogazownie rolnicze jest juz latwiejsze

Obszary wiejskie mogg juz zacza¢ myslec o tworzeniu nowego rodzaju instalacji bedacej alternatywa dla fotowoltaiki, elektrowni wiatrowych

czy energetyki konwencjonalnej. Mowa tu o malych biogazowniach rolniczych. Od wczoraj bowiem, tj. od 11 wrzesnia br., obowigzuje ustawa

z 13 lipca 2023 r. 0 ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu

(Dz.U. z 2023 r. poz. 1597; dalej: specustawa biogazowa). Nowe prawo dotyczy wylacznie tzw. obiektow rolniczych, ktorych realizacja ma by¢, krotko
mowiac, prostsza - choéby ze wzgledu na ulatwienia na etapie wydawania warunkow zabudowy, pozwolenia na budowe czy decyzji o przylaczeniu.
Kto zatem bedzie mogl skorzystac z ulatwien w inwestowaniu w takie instalacje? Jaka jest dopuszczalna dzialalnos¢ przy takiej inwestycji?

Na te i inne pytania odpowiadamy w ponizszym poradniku,
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Biogazownie rolnicze moga nie$¢ nowy impuls do rozwoju sys-
temu energetycznego w Polsce. Do takich wnioskéw doszlismy,
§ledzac tok prac legislacyjnych zwigzanych ze specustawa bio-
gazowa oraz analizujac jej uzasadnienie. Jaka bedzie dynami-
ka rozwoju tego obszaru, zwazywszy na to, ze obecnie w Polsce
istniejg juz (nierolnicze) biogazownie?

Gléwnym atutem biogazowni w kontekscie palacych pro-
blemoéw zwiazanych z zapewnieniem energii jest mozliwo$¢
uzyskania stabilnych, sterowalnych i odpornych na zmienne
uwarunkowania meteorologiczne i czynniki zewnetrzne in-
stalacji odnawialnych Zrddel energii (OZE). Z uzasadnienia pro-
jektu ustawy wynika, ze biogazownie rolnicze moga produko-
wac energie nawet przez 8000 godzin rocznie (9o proc. czasu),
w przeciwienistwie do innych instalacji OZE, ktérych sprawnos¢
energetyczna waha sie od 10 do 30 proc. Dlatego tez instalacje
te (jako jednostki generacyjne o stabilnosci i wydajnosci nie-
mal zblizonej do jednostek energetyki zawodowej) jawia sie
jako pozadane i dobre uzupelnienie krajowego potencjatu OZE.

Maj3 one umozliwiaé¢ wdrazanie gospodarki obiegu zamknie-
tego na obszarach wiejskich. Dostepnos¢ odpowiednich
rodzajow biomasy pochodzacych z potozonych nieopodal gospo-
darstw rolnych i zakladéw przetwdrstwa rolno-spozywczego
ma zapewni¢ odpowiedni - latwo osiggalny i tani - wsad fer-
mentacyjny, czyli paliwo dla instalacji.

Polska dysponuje duzym potencjalem surowcowym do pro-
dukcji biogazu, w szczeg6lnosci z produktéw ubocznych i od-
padowych z produkcji rolnej i przetwoérstwa rolno-spozyw-
czego. Autorzy ustawy wskazuja, ze dotychczasowe szacunki,
oparte jedynie na surowcach z rolnictwa, wskazywaty na moz-
liwos¢ pozyskania ponad 7,8 mld m3 biogazu rolniczego rocz-
nie (2000 MW). Przy uwzglednieniu surowcéw pochodzacych
z przetworstwa rolno-spozywczego istniejacy potencjal moze
by¢ nawet dwukrotnie wyzszy.

Z innej jednak strony, majac na uwadze lokalny charakter in-
stalacji biogazowni rolniczych, przyjeto ograniczenia lgcznej
zainstalowanej mocy elektrycznej na poziomie maksymalnym:

3,5 MW albo mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiek-

szej niz 10,5 MW, albo

rocznej wydajnosci produkcji biogazu rolniczego nieprzekra-

czajacej 14 mln ms3, albo

rocznej wydajnosci produkcji biometanu z biogazu rolnicze-

go nieprzekraczajacej 8,4 mln ms3.

W zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami pojawiaja sie
glosy wskazujace na potencjalne ryzyko optacalnosci inwesty-
cji. Moze to by¢ kwestia fundamentalna dla powodzenia pro-
jektu. Zwlaszcza w kontekscie znacznych naktadéw inwesty-
cyjnych koniecznych dla realizacji instalacji biogazowe;j.

KWESTIE PRAKTYCZNE

Intencja prawodawcy - obok wdrozenia rozwigzan systemo-
wych - jest aktywizowanie podmiotéw zwiagzanych z obsza-
rami wiejskimi do wprowadzania i biezgcego zastosowania
nowych mozliwosci. Dlatego specustawe biogazowa skiero-
wano generalnie (z drobnymi wyjatkami, o czy piszemy nizej)
do Scisle okreslonych w ustawie podmiotéw funkcjonujacych
w otoczeniu wiejskim, ktére bedg mogly realizowaé ten typ
inwestycji. Biogazownia rolnicza ma stanowi¢ dla tych pod-
miotéw swoiste domkniecie calej gospodarki realizowanej
w ramach prowadzonych przez nie
dzialalnos$ci, pozwalajac na uzycie
do ich zasilania elementéw orga-
nicznych pozostatych i niewyko-
rzystanych w procesie produkcji.
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Obszary wiejskie

W Polsce obszary wiejskie zajmuja niemal 93 proc. powierzchni. Przyjmuje sie, ze mieszka
na nich lub prowadzi dzialalno$¢ okoto 30 proc. wszystkich odbiorcéw energii. To z kolei
pozwala przyjaé, ze wytwarzanie energii z lokalnego substratu - wsadu do komory fer-
mentacyjnej biogazowni bedacego pozostaloscig z gospodarstwa rolnego lub zaktadu prze-
twoérstwa rolno-spozywczego - moze wplynac na ograniczenie ubéstwa energetycznego.

W konsekwencji zapewni to dodatkowe korzysci: redukcje emisji substancji szkodliwych,
wzrost zatrudnienia (w zwiazku z budowg i utrzymaniem instalacji) oraz wieksze wykorzy-
stanie tzw. pofermentu jako §rodka nawozowego wobec zauwazalnego kryzysu na rynku
nawozéw, ktérych istotnym producentem sa objete sankcjami podmioty z Biatorusi. ©®

Co kraj, to pomyst

Z raportu przygotowanego przez Fundacje na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa wynika,
ze biogazownie rolnicze mogg spetniaé rézne zadania. W krajach Azji, gdzie powstato
wiele milionéw matych obiektéw, biogaz jest wykorzystywany do o§wietlania i gotowania.
Z kolei biogazownie w USA rozwigzuja gtéwnie problemy ochrony §rodowiska i produk-

cji energii. W Europie biogazownie rolnicze spetniaja role czynnika napedzajacego rozwoéj
wielu dziedzin gospodarki. W Danii np. powstaly drogie, zautomatyzowane (najczesciej
duze), zbiorcze biogazownie centralne. Z kolei we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii czy Hisz-
panii biogazownie spelniajg gtéwnie role ochrony §rodowiska. W Austrii zwraca sie szcze-
g6lna uwage na fermentacje odchodéw zwierzecych, upraw energetycznych i poplonéw.

W Niemczech natomiast spelniajg one role kompleksowych rozwigzan ochrony §rodowiska
ilokalnych rozproszonych Zrodet energii. Polska jest na poczatku drogi wiodacej do zwiek-
szenia udzialu biogazowni w miksie energetycznym. Z uwagi na strukture kraju i duza
ilo$¢ terenéw wiejskich stymulowanie rozwoju tego segmentu OZE wydaje sie uzasadnio-
e, co potwierdzajg dane przedstawiane przez ekspertéw. ©0®

Wazne definicje

» Przez gospodarstwo rolne nalezy rozumiec¢ (zgodnie z art. 2 pkt 3 specustawy bioga-

zowej w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym,; t.j. Dz.U.

Z 2020 I. poz. 333) obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako

uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

innej niz dziatalno$¢ rolnicza, o lgcznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeli-

czeniowy, stanowigcych wlasno$é lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby

prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spéiki niemajacej osobowosci prawnej.

» Dzial specjalny produkcji rolnej nie ma natomiast definicji legalnej w specustawie

biogazowej. Nalezy odwola¢ sie do regulacji podatkowych - ustaw o PIT i o CIT, w ktérych

wystepuje to pojecie. Przez zaangazowanie w specjalne dzialy produkcji rolnej mozemy

rozumieé zaangazowanie w:

- uprawy w szklarniach ogrzewanych powyzej 25 m?,

- uprawy w szklarniach nieogrzewanych powyzej 25 m?,

- uprawy w tunelach foliowych ogrzewanych powyzej 50 m?,

- uprawy grzybéw i ich grzybni - powyzej 25 m? powierzchni uprawowej,

- hodowle drobiu rzeZnego - powyzej 100 szt.: kurczeta, gesi, kaczki, indyki,

- hodowle drobiu nie$nego - powyzej 80 szt.: kury nie$ne, kury miesne, gesi, kaczki,
indyki, kury,

- wylegarnie drobiu: kurczeta, gesi, kaczki, indyki,

- hodowle zwierzat futerkowych: lisy i jenoty, norki, tchérze, szynszyle, nutrie (powyzej
50 szt. samic stada podstawowego), kréliki (powyzej 50 szt. samic stada podstawowego),

- hodowle zwierzat laboratoryjnych: szczury biale, myszy biate,

- hodowle jedwabnikéw - produkcja kokondéw,

- prowadzenie pasieki - powyzej 8o rodzin,

- uprawy roslin in vitro,

- hodowle entomofagéw,

- hodowle dzdzownic,

- hodowle i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym: kKrowy powyzej 5 szt.,
cieleta powyzej 10 szt., bydlo rzeZne powyzej 10 szt., tuczniki powyzej 50 szt., prosieta
i warchlaki powyzej 50 szt., chéw i hodowla owiec powyzej 10 szt., tucz owiec powyzej
15 szt., konie rzeZne, konie hodowlane, hodowle ryb akwariowych - powyzej 700 dm3
objetosci akwarium, hodowle pséw rasowych, hodowle kotéw rasowych. ©®
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ki osobowe, takie jak: spétka jawna czy komandyto-
wa), ktére w ramach dziatalnosci rolniczej prowa-
dz3 gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji
rolnej.

2. Osoby fizyczne - przedsiebiorcéw wpisanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej, ktérych przedmiot wykonywanej dziatal-
no$ci gospodarczej obejmuje wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepla, biogazu rolniczego lub biome-
tanu z biogazu rolniczego.

3. Grupy lub organizacje producentéw rolnych
- zostaly one zdefiniowane w ustawie z 15 wrzesnia
2000 1. 0 grupach producentéw rolnych i ich zwigz-
kach oraz o zmianie innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2023 1.
Poz. 1145); generalnie taka grupa producentéw rol-
nych prowadzi dziatalno$¢ jako przedsiebiorca majacy
osobowos$¢ prawna (jest np. spotka z o.0. czy akcyjna)
po spelnieniu nastepujacych ustawowych warunkéw:

- zostala utworzona przez producentéw jednego
produktu rolnego (zwanego dalej produktem) lub
grupy produktéw do realizacji co najmniej jednego
celu wskazanego w ustawie,

- statut lub umowa wypelnia cele ustawowe,

- zaden z cztonkéw, udziatowcéw lub akcjonariu-
szy (zwanych dalej cztonkami grupy) nie moze mie¢
wiecej niz 20 proc. gtoséw na walnym zgromadze-
niu, zgromadzeniu wspélnikéw lub walnym zebra-
niu cztonkow,

- coroczne przychody ze sprzedazy produktéw lub
grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach
lub dziatach specjalnych produkcji rolnej cztonkow
grupy stanowia wiecej niz potowe przychodéw gru-
Py ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, ze
wzgledu na ktére grupa zostala utworzona,

- posiada obowigzujace czlonkéw grupy zasady
produkdji,

- kazdy z cztonkéw grupy, w kazdym roku jej dzia-
lalnosci, produkuje oraz sprzedaje do grupy co naj-
mniej 70 proc. wyprodukowanych przez siebie pro-
duktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére
grupa zostata utworzona,

- kazdy z cztonkéw grupy przynalezy tylko do jednej
grupy w zakresie danego produktu lub grupy produk-
téw, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzona,

- zaden z czlonkéw grupy nie przynalezy do orga-
nizacji producentéw, o ktérej mowa w ustawie o or-
ganizacji niektérych rynkow rolnych albo w ustawie
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.

4. Podmioty, ktére wykonujg dziatalno$é gospo-
darcza w zakresie produkgji artykutéw rolno-spo-
zywczych, ich skladowania lub konfekcjonowania,
wpisane do centralnego rejestru podmiotéw dzia-
lajacych na rynku artykuléw rolno-spozywczych,
o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z 21 grud-
nia 2000 1. 0 jako$ci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 1688; ost.zm. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 588).

5. Podmioty bedgce producentami wina w rozu-
mieniu art. 2 pkt 23 ustawy z 2 grudnia 2021 . 0 Wy-

Zmiany innych ustaw
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robach winiarskich (t.j. Dz.U. z 2023 . poz. 550), kKtére
wyrabiajg wino lub moszcz z winogron pozyskanych
wylacznie z upraw winoros§li wpisanych do ewiden-
¢ji winnic potozonych na terytorium Polski;

6. Podmioty bedace spétdzielniami energetycz-
nymi w rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z 20 lute-
80 2015 1. 0 odnawialnych Zrédlach energii (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 1436; ost.zm. Dz.U, z 2023 1. poz. 1597;
dalej: u.0.z.e.), spéldzielniami w rozumieniu art. 1
par. 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo sp6t-
dzielcze (t,j. Dz.U. z 2021 T. poz. 648) albo spétdziel-
niami rolnikéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
z 4 pazdziernika 2018 r. o sp6ldzielniach rolnikéw
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2073; ost.zm. Dz.U. z 2023 T.
poz. 1681);

7. Podmioty z systemu szkolnictwa wyzszego (m.in.
uczelnie, Polska Akademia Nauk, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju) - wskazane w art. 7 ustawy z 20 lip-
ca 2018 1. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.
Dz.U.z 2023 I. poz. 742; ost.zm, Dz.U. z 2023 I. poz. 1672);

8. Podmioty bedace koordynatorami klastra ener-
gii w rozumieniu art. 2 pkt 15a u.o.z.e., skladajacego
sie z podmiotéw wskazanych w pkt 1-7, dzialajace
na obszarze dzialania tego klastra energii;

9. Podmioty bedace spétkami handlowymi, w kto-
rych akcje lub udzialy posiada przynajmniej jeden
z podmiotéw wskazanych w pkt 1-6; to postanowie-
nie wydaje sie furtka dla potencjalnych inwestorow,
ktérzy moga zaangazowac sie kapitalowo w tworze-

Specustawa biogazowa zmienia regulacje prawa energetycznego co do wydania warunkéw przylaczenia bioga-
zowni rolniczej do sieci - poprzez dodanie w art. 7 ust. 8g i 8g7 odpowiednich postanowien. Zgodnie z t3 zmiang
podmiot uprawniony (czyli - w uproszczeniu - biogazownia rolnicza) ubiegajacy sie o przytaczenie do sieci in-
formuje dane przedsiebiorstwo energetyczne o spelnianiu przez przylaczang instalacje warunkéw okres§lonych

W art. 4 ust. 1 specustawy biogazowe;j.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii
elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia dla podmiotu uprawnionego w terminie 9o dni

od dnia zlozenia wniosku o przylaczenie do sieci. Dotyczy to biogazowni rolniczej o mocy zainstalowanej
elektrycznej nieprzekraczajacej 2 MW, nie okres$lajac przy tym grupy przytaczeniowej dla tego przypadku.
Okre$lenie w tym przypadku 9o-dniowego terminu na wydanie warunkow przylaczenia jest terminem
preferencyjnym w stosunku do terminu 120 bgdz 150 dni, odpowiednio dla II lub VI grupy przylaczeniowej

- dla obiektu przylgczanego do sieci o napieciu wyzszym niz 1 kV wyposazonego w Zrddto lub magazyn energii
elektrycznej, badz 150 dni - dla I lub II grupy przylaczeniowej. ©®

Klasyfikacja instalacji jako biogazowni rolniczej

Podstawowa regulacja specustawy biogazowej jest jej art. 4 ust. 1, ktory okresla, jakie cechy musi mie¢ dana

instalacja biogazowa, aby podlegac tej ustawie. I tak:
,, 1. Przepisy ustawy stosuje sie do biogazowni rolniczej:

1) zlokalizowanej na nieruchomosci, do ktérej tytul prawny posiada podmiot uprawniony:
a) prowadzacy gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej lub wykonujacy dziatalnosc¢

okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5,

b) bedacy osobg prawng albo jednostky organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, w ktdrej akcje lub udzialy posiada wylgcznie podmiot uprawniony prowadzacy
gospodarstwo rolne lub dzial specjalny produkcji rolnej

- z ktérych bedzie pochodzi¢ co najmniej czes$¢ substratéw wykorzystywanych w tej biogazowni rolniczej;

2) ktérej - w przypadku gdy przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie;

a) energii elektrycznej - 1aczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 3,5 MW,

b) ciepla - I3czna moc osiagalna cieplna w skojarzeniu jest nie wieksza niz 10,5 MW,

c) biogazu rolniczego - roczna wydajnos¢ produkcji biogazu rolniczego nie przekracza 14 min ms3,

d) biometanu - roczna wydajno$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego nie przekracza 8,4 min m3;

3) w ktérej do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu
rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego wykorzystuje sie wylgcznie nastepujace substraty:

a) produkty rolne oraz produkty uboczne rolnictwa, w tym odchody zwierzece,

b) produkty z przetwoérstwa produktéw pochodzenia rolniczego i produktéw ubocznych, odpady
lub pozostalosci z tego przetwdrstwa, w tym z przetwodrstwa i produkeji zywnosci, pochodzace

z zakladéw przemystowych,

c) biomase ro$linng zebrang z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako rolne,
d) odchody zwierzece pozyskane z dziatalno$ci innej niz rolnicza”. ©0®
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nie nowej instalacji, zabezpieczy¢ sie na jej majatku
czy czerpaé korzysci, pozyskujac energie.

Inni uprawnieni

To nie wszyscy uprawnieni do tworzenia biogazowni
rolniczych. Mozliwos¢ skorzystania z omawianych re-
gulacji przewidziano bowiem réwniez dla podmiotéw,
ktdre s3a zwigzane z sektorem odnawialnych Zrédet
energii, takich jak spéldzielnie energetyczne, a takze
koordynatorzy klastra energii. Coraz czestsze powo-
lywanie do zycia tych podmiotéw jest sygnatem, ze
na obszarach wiejskich tworzy sie energetyka rozpro-
szona (jest ona rozumiana jako wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepla lub chlodu, paliw statych, ciekltych
i gazowych dla uzytku lokalnego przez mate jednost-
ki lub obiekty produkcyjne, ktére zwykle produkujg
energie ze Zrédet energii odnawialnych lub niekon-
wencjonalnych, czesto w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepla). Zdaniem ustawodawcy racjonalnym rozwia-
zaniem byto (z punktu widzenia wsparcia rozwoju
zaréwno samej energetyki, jak i obszaréw wiejskich)
umozliwienie takze wspomnianym wyzej podmio-
tom przygotowywania i realizacji inwestycji oraz pro-
wadzenia dzialalnosci w zakresie biogazowni rolni-
czej na podstawie przepisow specustawy biogazowe;j.

Ponadto ustawodawca, uznajac istotnos¢ osia-
gnieé nauki w ramach rozwoju biogazowni rolni-
czych, przewidzial, Ze beneficjentami specustawy
biogazowej moga by¢ takze podmioty tworzace sys-
tem szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dzialajace na
Izecz tego systemu.

Inwestycja w biogazownie to ogromny, wrecz milio-
nowy koszt. Ustawodawca wzigl to pod uwage. W ra-
mach przyjetych rozwigzan legislacyjnych mozliwe
jest tworzenie spotek celowych, w ktérych catos¢ albo
cze$¢ akeji badZ udziatéw posiadaé bedzie przynaj-
mniej jeden z okre§lonych w ustawie (i wymienionych
powyzej) podmiotéw uprawnionych (art. 3 ust. 1 pkt 1-6
specustawy biogazowej). Dzieki temu mozliwe bedzie
zaangazowanie kapitalowe w transformacje energe-
tyczna obszaréw wiejskich takze innych podmiotéw,
w tym spoza branzy rolniczej i przetwoérczej. Oznacza
to w praktyce szerokie uchylenie drzwi dla podmio-
téw mogacych zapewniaé pozyskanie kapitatu pole-
gajace na umozliwieniu wejscia takiego podmiotu do
spolki i przyznania mu odpowiednich uprawnien kor-
poracyjnych zapewniajgcych odpowiedni nadzoér albo
wrecz kontrole nad sp6ika. Jak sie wydaje, taka furtka
moze by¢ atrakcyjna dla podmiotéw dostarczajacych
kapital, dla ktérych zabezpieczenie korporacyjne jest
fundamentalne (np. fundusze typu mezzanine czy
rézne podmioty i fundusze publiczne).

PROCES INWESTYCYJNY

Przypomnijmy, ze dotychczas biogazownie byly re-
alizowane na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1997 1.
- Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 I. poz. 1723;
ost.zm. Dz.U. z 2023 I. poz. 1597). Zastosowanie do nich
mialy zasady ogdlne okreslone w ustawie z 7 lipca
1994 T. - Prawo budowlane (t,j. Dz.U. z 2023 1. poz. 682;
ost.zm. Dz.U. z 2023 I. poz. 1681). Obecnie re-
gulacje dotyczace biogazowni rolniczych s3 zapisa-
ne w specustawie biogazowej. Wprowadza ona m.in.
bardzo istotne z punktu widzenia inwestora ulatwie-
nia w lokalizacji biogazowni rolniczej, spelniajacej
warunki okre§lone w art. 4 ust. 1 specustawy bioga-
Zowej. Uproszczenia te przyspiesza realiza-
cje inwestycji w biogazownie rolnicza w sytuacji, gdy
na terenie rolnym obowiazuje miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP), cho¢ mozna
ja prowadzi¢ takze, gdy takiego planu nie ma.

Najpierw wnioski

Wspomniane zmiany procesu inwestycyjnego (w sto-
sunku do dotychczas realizowanych inwestycji na
zasadach ogélnych prawa budowlanego) obejmuja:
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postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach

zabudowy,

postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwole-

niu na budowe,

kwestie zwigzane z wydaniem warunkéw przylgczenia

biogazowni rolniczej do sieci.

W kazdym z tych postepowanl wnioskodawca bedzie
samodzielnie weryfikowal, czy spelnia warunki zwigza-
ne z mozliwoscig skorzystania z ulatwien, jakie sa prze-
widziane w specustawie biogazowej. Wnioskodawca be-
dzie zobowigzany do przedstawienia o§wiadczenia, ze
jest podmiotem uprawnionym w rozumieniu przepiséw
specustawy biogazowej.

Uwaga! Zlozenie o§wiadczenia niezgodnego z praw-
da bedzie sie wigzalo z odpowiedzialno$cig karna. Jest
to konsekwencja przyjetego pogladu, ze weryfikowanie
statusu podmiotu uprawnionego stanowiloby zbyt duze
obciazenie proceduralne dla organéw wydajacych decy-
zje i wydluzyloby niezbedne procedury.

Jezeli podmiot realizujacy inwestycje w zakresie bio-
gazowni rolniczej przestanie spelnia¢ warunki kwalifi-
kujace do realizacji inwestycji na preferencyjnych zasa-
dach, to zobowiagzany bedzie do poinformowania organu
o takiej zmianie w terminie 7 dni. Wéwczas zastosowa-
nie znajda ogélne regulacje dotyczace procesu budowla-
nego oraz przepisy dotyczace biogazowni rolniczych za-
warte w u.o.z.e.

Decyzja o warunkach zabudowy

Jednym z elementéw procedury inwestycyjnej jest uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowy - jesli realizujemy
inwestycje na terenie, na ktérym nie ma MPZP. W tym
zakresie przewidziano ulatwienia zwigzane z inwestycja
w postaci matej biogazowni rolniczej o mocy zainstalowa-
nej elektrycznej do 1 MW lub wytwarzajacej ekwiwalentng
ilo$¢ ciepta, biogazu lub biometanu (spelniajacej warun-
ki okre§lone w specustawie biogazowej). Zgodnie z nimi:

decyzja powinna zosta¢ wydana w terminie 65 dni,

a uchybienie temu terminowi skutkowaé bedzie nato-

zeniem kary pienieznej na organ;

ustalono zamkniety katalog stron w postepowaniu o wy-

danie decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej bio-

gazowni rolniczej; s3 nimi:

- wnioskodawca,

- podmioty, ktérym przyshuguja ograniczone prawa
rzeczowe wzgledem nieruchomosci lub inne prawa
trwale ograniczajace wlasno$¢ nieruchomosci, oraz

- wlasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
znajdujacych sie w obszarze, na ktéry inwestycja be-
dzie oddziatywac;

postepowanie o wydanie decyzji o warunkach zabu-

dowy prowadzone jest w trybie postepowania uprosz-

czonego, z wylaczeniem jednak przepiséw o milczacym
zalatwieniu sprawy;

wylaczenie stosowania do decyzji o warunkach zabu-

dowy zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu

oraz obowiazku wskazywania przez organ niespelnio-
nych przez podmiot uprawniony przestanek do wyda-
nia decyzji;

zaréwno zawieszenie, jak i podjecie tak zawieszone-

go postepowania moze nastapi¢ wytacznie na wniosek

podmiotu uprawnionego.

Decyzja o pozwoleniu na budowe

Kolejnym etapem procedury inwestycyjnej jest postepo-
wanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. W tym zakresie organ jest zobowigzany do wyda-
nia decyzji w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku
o wydanie tej decyzji, a nie jak stanowia og6lne przepisy
prawa budowlanego - 65 dni. Naruszenie 45-dniowego
terminu przez organy spowoduje wymierzenie kary na
og6lnych zasadach okre§lonych w prawie budowlanym.,
tj. 500 z1 za kazdy dzieni zwloki. Taka kare moze wymie-
rzyé organ wyzszego stopnia, o czym mowi art. 35 ust. 6
prawa budowlanego Procedura bedzie miala zatem cha-
rakter przyspieszony.

Ulatwienie lokalizacji biogazowni

Specustawa biogazowa zawiera takze - jak juz wspo-
mnieliS§my - preferencyjne zasady dotyczace umiejsco-
wienia biogazowni przez wykorzystanie istniejacych
juz MPZP.

Powstajace biogazownie rolnicze beda co do zasady
traktowane jako budynki gospodarcze, co sprawia, ze pla-
ny opracowane pierwotnie dla takich budynkéw nie beda
musialy by¢ dostosowywane, W konsekwencji specusta-
wa biogazowa zwieksza powierzchnie dostepnych grun-
tow i pozwala na unikniecie kosztéw wylgczenia grun-
tow z produkcji rolnej.

Specustawa biogazowa wprowadza takze dalsze ula-
twienia, jesli na danym terenie obowigzuje MPZP oraz
przewidziano mozliwos$¢ lokalizacji zabudowy zwigza-
nej z rolnictwem, produkcjg lub magazynowaniem. Jed-
nak nie znajda one zastosowania, jesli:

ustalenia MPZP zakazujg lokalizacji takich biogazow-

ni rolniczych,

powierzchnia gruntéw rolnych planowanych do prze-

znaczenia pod biogazownie rolnicza jest wieksza niz

1 ha,

chodzi o uzytki rolne klas I-III zmiana, co wymaga zgo-

dy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na zmia-

ne przeznaczenia gruntéw rolnych.

Uwaga! Biogazownie rolnicze o mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 1 MW lub wytwarzajacej ekwi-
walentna iloé¢ ciepla, biogazu lub biometanu moga zo-
staé zlokalizowane na podstawie MPZP z uwzglednie-

niem odstepstwa uzaleznionego od decyzji rady gminy.
W tym celu zaproponowano przepisy przejsciowe, ktore
w oKkresie do 31 grudnia 2025 r. umozliwia realizacje bio-
gazowni rolniczej niezaleznie od istnienia lub ustalen
planu miejscowego, pod warunkiem ze inwestycja nie
jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwa-
13 o utworzeniu parku kulturowego. Decyzje w tym za-
kresie pozostawiono radzie gminy, ktéra bedzie wyrazaé
zgode w drodze uchwaly o ustaleniu lokalizacji bioga-
zowni rolniczej.

GRUNTY ROLNE PO NOWEMU

Kolejnym ulatwieniem przewidzianym przez specu-
stawe biogazowa dla funkcjonowania biogazowni rol-
niczych jest rozszerzenie definicji gruntéw rolnych za-
wartej w art. 2 ust. 1 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 2409;
ost.zm. Dz.U. z 2023 1. poz. 1688; dalej: u.o.g.r.l.). Na pod-
stawie art. 10 specustawy biogazowej do art. 2 u.o.g.r.l.
zostal dodany pkt 3a, ktory przewiduje, zZe gruntem rol-
nym beda takze:
grunty pod budynkami, budowlami i urzagdzeniami
wchodzace w skiad biogazowni rolniczej spelniajacej
warunki okreSlone w art. 4 ust. 1 specustawy bioga-
zowej, tj. spelniajacej kryteria biogazowni rolniczej,
oraz
grunty potozone miedzy tymi budynkami, budowlami
i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie,
tworzace zorganizowanga cato$é gospodarcza, w tym
zajete pod dojazdy, place skltadowe, postojowe i ma-
newrowe, $mietniki, miejsca magazynowania odpa-
déw i ogrodzenia.

WAZNE! Warunkiem uznania gruntéw za rolne, na
ktorych moga powstawacé biogazownie rolnicze, jest
to, aby ich Iaczna powierzchnia nie byla wieksza niz
1haiaby wchodzily one w sklad gospodarstwa rolne-
go. Przekroczenie tej wielkosci obszarowej spowodu-
je, ze nie bedzie on uznawany za grunt rolny.

Rozszerzenie definicji gruntéw rolnych ma istotne,
takze finansowe, znaczenie dla podmiotéw prowadza-
cych biogazownie. Przeklada sie ono bowiem na brak
konieczno$ci wylaczenia wspomnianych gruntéw z pro-
dukcji rolnej przed rozpoczeciem inwestycji budowalnej
polegajacej na realizacji biogazowni rolniczej. Tym sa-
mym odpada obowiazek zaplaty jednorazowej nalezno-
§ci oraz oplat rocznych - zasadniczo dziesieciu, z kté-
rych kazda stanowi 10 proc. jednorazowej naleznosci.
Ponadto rozszerzenie definicji powoduje, ze grunty te
nadal beda objete podatkiem rolnym, zamiast podat-
kiem od nieruchomosci, ktéry zazwyczaj jest wyzszy
niz podatek rolny.

Kluczowa powierzchnia

Zgodnie z art. 6 ust 2 specustawy biogazowej (powtarza
on tre§¢ wspomnianego nowego pkt 3a w art. 2 u.0.g.r.L.)
do gruntéw rolnych planowanych do przeznaczenia pod
biogazownie rolnicza zalicza sie grunty zajete pod budyn-
ki, budowle i urzadzenia wchodzace w sklad biogazowni
rolniczej, a takze grunty potozone miedzy tymi budyn-
kami, budowlami i urzgdzeniami lub w bezposrednim
ich sasiedztwie, tworzace zorganizowang calo$¢ gospo-
darcza, w tym zajete pod dojazdy, place skladowe, posto-
jowe i manewrowe, $§mietniki, miejsca magazynowania
odpadéw i ogrodzenia.

OkreSlona kategoria podmiotéw, tj.:

podmiot wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakre-

sie produkcji artykutéw rolno-spozywczych, ich sktado-

wania lub konfekcjonowania, wpisany do centralnego
rejestru podmiotow dzialajacych na rynku artykutéw
rolno-spozywczych,

podmiot bedacy producentem wina w rozumieniu usta-

wy o wyrobach winiarskich, ktéry wyrabia wino lub

moszcz z winogron pozyskanych wylacznie z upraw
winorosli wpisanych do ewidencji winnic potozonych
na terytorium Polski

- moze w zwigzku z tym realizowac biogazownie rolni-
cza spelniajaca warunki okre§lone w art. 4 ust. 1 specusta-
wy biogazowej na terenach, na ktérych zgodnie z MPZP
mozliwa jest realizacja zabudowy zwigzanej z rolnictwem,
produkcja lub magazynowaniem. Warunkiem takiej lo-
kalizacji jest to, aby m.in. powierzchnia gruntéw plano-
wanych do przeznaczenia pod biogazownie rolnicza nie
byla wieksza niz 1 ha.

Opisanego wyzej ulatwienia dotyczgcego lokalizacji bio-
gazowni oraz sposobu obliczania powierzchni 1 ha zaje-
tej pod biogazownie nie bedzie jednak mozna zastosowac
do biogazowni rolniczych o mocy zainstalowanej elek-
trycznej wiekszej niz 1 MW, w przypadku gdy przedmio-
tem dzialalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej
lub ekwiwalentnej ilosci ciepla, biogazu lub biometanu
(odpowiednio 3 MW, 4 mln m3, 2,4 mln m3), w przypadku
biogazowni o innym przedmiocie dzialalnosci.

S3 watpliwosci...

Warto wskazaé, ze regulacje specustawy biogazowej bu-
dza watpliwosci, czy rozszerzenie definicji gruntu rolnego
dotyczy takze tych biogazowni rolniczych, ktére przekra-
czaja wskazane powyzej parametry mocy, przy zachowa-
niu powierzchni 1 ha zajetej pod biogazownie. Problem
moze sie wydawac teoretyczny, jak bowiem zwracaty uwa-
ge podmioty zglaszajgce swoje uwagi w procesie konsul-
tacji spolecznych, biogazownie rolnicze o wiekszej mocy

Sciezka
preferencyjna

)

Biogazownie inne niz realizo-
wane na podstawie specustawy
biogazowej uzyskaja warunki
przytaczenia po klasyfikacji do
jednej z szesciu grup przytacze-
niowych zgodnie z art. 7 ust. 8g
prawa energetycznego.

Biogazownie realizowane na
podstawie specustawy bioga-
zowej uzyskajg warunki przyta-
czenia w specjalnie dla nich
okreslonym terminie 90 dni.

Biogazownie inne niz realizo-
wane na podstawie specustawy
biogazowej, wykorzystujac ,pro-
dukty uboczne" produkgji rolnej,
sg zobowigzane do przeprowa-
dzenia procedury kwalifikacyj-
nej tych odpadéw przed ich wy-
korzystaniem.

Biogazownie realizowane na
podstawie specustawy biogazo-
wej bedg mogty wykorzystywac
okreslone ,produkty uboczne”
oraz ,produkty pofermentacyj-
ne" bez przeprowadzania proce-
dury ich kwalifikacji.

65 dni

45 dni

R ©O@

wymagaja zdecydowanie wiekszej powierzchni niz 1 ha,
niemniej jednak nie mozna wykluczy¢, ze interpretacja
definicji bedzie sprawiala klopoty. W naszej ocenie defi-
nicji nie powinno sie odnosi¢ do mocy biogazowni rolni-
czych, a jedynie do tych kryteridow, ktore zostalty wprost
okres§lone w pkt 3a nowo dodanym specustawa biogazo-
wg do art. 2 w.o.g.r.l

W kontekscie rozszerzonej definicji gruntu rolnego
trzeba wskaza¢ na przepisy przejSciowe przewidziane
specustawa biogazowa. Zgodnie z jej art. 25 do postepo-
wan o wylgczenie z produkcji uzytkéw rolnych przezna-
czonych pod realizacje inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem
wejscia w zycie specustawy biogazowej, tj. przed 11 wrze-
$nia 2023 1., stosuje sie przepisy ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i leSnych w brzmieniu sprzed wejscia w zy-
cie specustawy biogazowej.

...oraz wyjatki

Wyjatkiem jest sytuacja, gdy podmiot, ktéry wniosko-
wat o wszczecie postepowania w sprawie wydania decy-
zji o warunkach zabudowy, ztozy organowi, przed ktérym
toczy sie to postepowanie (staroscie):

o$wiadczenie o tym, ze jest podmiotem uprawnionym
w rozumieniu specustawy biogazowej (do prowadzenia
biogazowni rolniczej) oraz ze biogazownia rolnicza spet-
nia warunki z art. 4 ust. 1 specustawy biogazowej (jest
to to samo o$wiadczenie, ktére podmiot uprawniony
sklada wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy lub pozwolenia na budowe dla bioga-
zowni rolniczej) oraz

wniosek o zastosowanie w trwajacym postepowaniu

przepisow specustawy biogazowej oraz ustawy o ochro-

nie gruntéw rolnych i leSnych w brzmieniu nadanym
specustawg biogazowa.

Wéwczas zastosowanie znajda nowe regulacje wpro-
wadzone specustawg biogazowa. Dzieki temu podmiot
uprawniony bedzie magt skorzystaé z rozszerzonej defi-
nicji gruntéw rolnych i unikngé koniecznosci wylgczania
gruntéw z produkgji rolnej, o ile oczywiscie zostang spet-
nione opisane powyzej warunki zaliczenia gruntéw zaje-
tych na cele biogazowni rolniczej. Starosta, ktdory stwierdzi
spelienie tych warunkéw, powinien umorzy¢ postepo-
wanie o wylaczenie z produkgji rolnej.

Ponadto w przypadku gruntéw juz wylaczonych z pro-
dukcji rolnej pod biogazownie rolnicza prowadzong przez
podmiot uprawniony (dysponujacy tytutem prawnym do
tego gruntu) i mieszczacych sie w rozszerzonej defini-
cji gruntu rolnego wprowadzonej specustawa biogazo-
wa wlasciciel moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie wy-
gasniecia decyzji o wylgczeniu z produkcji rolnej tego
gruntu. Jej wygasniecie stwierdza organ, ktéry wydat
te decyzje w pierwszej instancji. Warto wiedzie¢, ze za-
placona jednorazowa nalezno$¢ oraz oplaty roczne z ty-
tulu wylaczenia z produkcji rolnej nie podlegajg zwro-
towi, jednak odpadnie obowigzek uiszczania kolejnych
oplat rocznych. Starosta przekazuje decyzje stwierdza-
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jaca wygasniecie organowi prowadzacemu ewiden-
cje gruntéw i budynkéw. Ten na wniosek wlascicie-
la gruntu przywraca wlasciwe oznaczenie uzytku
gruntowego i rodzaju budynkéw (odpowiednio z te-
rendw przemyslowych na grunty rolne zabudowane
i z budynkéw przemystowych lub magazynowych
na budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze
dla rolnictwa).

PRZYLACZENIE DO SIECI

Jedna z kKluczowych regulacji specustawy biogazo-
wej jest z punktu widzenia praktycznego okreSle-
nie mechanizmu uzyskiwania warunkéw przyla-
czenia (a w efekcie samego przylaczenia) do sieci
dystrybucyjne;j.

Ograniczenie mocy

Obecnie jednym z najwiekszych wyzwan Krajowe-
go Systemu Energetycznego pozostaje przylaczanie
nowo powstajacych jednostek generacyjnych OZE
do systemu. Stan sieci energetycznych w Polsce jest
niedostateczny w kontekscie potrzeb szeroko rozu-
mianego rynku, co jest faktem powszechnie znanym
i szeroko komentowanym. Istotne jest to, ze stan ten
nie jest wynikiem ostatnich dzialan rzadu czy ope-
ratora systemu przesytlowego lub operatoréw syste-
moéw dystrybucyjnych, lecz wieloletnich zaniedban
w rozbudowie i modernizacji systemu przesytowe-
go/dystrybucyjnego.

Jakkolwiek nalezy doceni¢ intencje ustawodawcy
w zasygnalizowaniu w specustawie biogazowej kwe-
stii przylaczenia do sieci majacych powsta¢ nowych
biogazowni, to jednak zaproponowane zmiany pra-
wa energetycznego nie eliminuja ani nawet istotnie
nie lagodza podstawowego problemu, jakim pozosta-
ja niewystarczajace moce przylaczeniowe po stronie
operatordw systeméw dystrybucyjnych. Innymi sto-
wy, przyszly operator biogazowni w dalszym ciggu
bedzie sie musial zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami,
jakie towarzysza uzyskaniu przylaczenia - tak jak
kazdy inny inwestor w jednostki OZE.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 specustawy biogazowej,
aby dana jednostka generacyjna mogta skorzystac
z preferencyjnej Sciezki inwestycyjnej okreslonej
przepisami tej ustawy, nie moze ona przekraczac
okreslonych limitéw mocy w zaleznosci od przed-
miotu dziatalnos$ci danej biogazowni. Tak wiec, gdy
przedmiotem dzialalnos$ci biogazowni bedzie wy-
twarzanie energii, taczna moc zainstalowana elek-
tryczna bedzie mogta wynosi¢ maksymalnie 3,5 MW
(co nie jest do korica skorelowane z limitem 2 MW
okreSlonym w wyzej opisanej Sciezce przylgcze-
nia do sieci), a przy wytwarzaniu ciepla bedzie ona
mogla by¢ wieksza niz 10,5 MW. W odniesieniu do
biogazu rolniczego ograniczenie zostato wskazane
jako roczny wolumen jego produkcji nieprzekracza-
jacy 14 mln m3. Z kolei w odniesieniu do biometa-
nu roczny wolumen bedzie mégl wynie§¢ maksy-
malnie 8,4 mln m3.

Ograniczenia mocy majg Zrédlo w zalozeniu usta-
wodawcy, ze biogazownie powinny mie¢ charakter
lokalny i pokrywac zapotrzebowanie spotecznosci
na poziomie gminy. Dlatego specustawa biogazo-
wa zaklada, ze okre§lone limity stosuje sie lacznie
w odniesieniu do 0s6b lub podmiotéw, ktére posia-
daja na terenie danej gminy kilka biogazowni rolni-
czych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do lgcznej war-
tosci wlicza¢ sie bedzie tez instalacje, ktore posiadaé
beda inni czlonkowie rodziny takiej osoby. Ustalenie
wspomnianych limitéw ma na celu uniemozliwienie
korzystania z preferencyjnej Sciezki inwestycyjnej
przede wszystkim duzym, profesjonalnym dewelo-
perom OZE, ktérych celem jest tworzenie przedsie-
biorstw stricte energetycznych.

OGRANICZENIA W NABYWANIU

BIOGAZOWNI ROLNICZYCH

Tak jak wyzej opisane ograniczenia mocowe, tak tez
ograniczenie mozliwosci zbywania takich instalacji

stanowi wyraz dazenia ustawodawcy do ogranicze-
nia liczby podmiotéw mogacych skorzystac z okre-

$lonej specustawa biogazowa preferencyjnej Sciez-
ki inwestycyjne;j.

Z powyzszych powodow wprowadzono bezwzgled-
ny zakaz zbywania biogazowni powstatych na grun-
cie przepis6w specustawy biogazowej lub oddania
ich w posiadanie innemu podmiotowi niz wskaza-
ny w przepisach jako uprawniony. W uzasadnieniu
projektu specustawy biogazowej wyjasniono, ze cho-
dzi o to, aby ,,beneficjentem latwiejszej $ciezki in-
westycyjnej nie staly sie podmioty nieuprawnione
do skorzystania z preferencji”.

A zatem, zgodnie z art. 7 ust. 1 specustawy bioga-
zowej, w okresie pieciu lat od dnia, w ktérym pozwo-
lenie na uzytkowanie biogazowni rolniczej stalo sie
ostateczne, albo od dnia, w ktérym uplynat termin na
zgloszenie sprzeciwu przez organ nadzoru budow-
lanego na zawiadomienie o zakoriczeniu inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczej, albo od dnia, w kto-
rym organ nadzoru budowlanego wydat zaswiad-
czenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu po
zawiadomieniu o zakoriczeniu inwestycji w zakre-
sie biogazowni rolniczej, o ktérym mowa w art. 54
ust. 2 prawa budowalnego, podmiot uprawiony nie
moze wykonywac w tej biogazowni rolniczej innej
dzialalno$ci niz polegajaca na wytwarzaniu bioga-
zu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolni-
czego, ciepla z biogazu rolniczego lub biometanu
z biogazu rolniczego.

W dalszej czesci tej regulacji wskazano, ze czyn-
nosci polegajace na:

1) przeniesieniu wtasnosci, uzytkowania wieczy-
stego, udzialu we wlasnosci albo uzytkowaniu wie-
czystym caloéci albo czesci nierucho-
mosci, na ktérej jest zlokalizowana
biogazownia rolnicza, na inny pod-
miot niZ podmiot uprawniony albo
oddaniu catosci albo czesci tej nieru-
chomosci w uzytkowanie, dzierzawe
lub najem, albo zawarciu innej umo-
wy uprawniajacej do korzystania lub
pobierania pozytkéw innemu podmio-
towi niz podmiot uprawniony,

2) przeniesieniu wlasnosci bioga-
zowni rolniczej na inny podmiot niz
podmiot uprawniony albo oddaniu ca-
losci albo czesci biogazowni rolniczej
w uzytkowanie, dzierzawe lub najem
innemu podmiotowi niz podmiot uprawniony, albo
zawarciu innej umowy uprawniajacej do korzysta-
nia lub pobierania pozytkow z biogazowni rolniczej
przez inny podmiot niz podmiot uprawniony,

3) sprzedazy akgcji lub udziatéw, przeniesienia cato-
$ci praw i obowigzkéw w spélce osobowej oraz czyn-
no$¢ prawna obcigzajaca zaréwno rzeczowo lub obli-
gacyjnie akcje, udziaty lub prawa i obowiagzki w spétce
osobowej, w taki sposéb, ze spéitka handlowa prze-
stanie spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1
pkt 9 w wyniku tej czynnosci
- 53 Z MoCy prawa niewazne, z wylaczeniem czynno-
$ci prawnej majacej na celu ustanowienie zabezpie-
czenia splaty wierzytelno$ci banku lub innej instytu-
cji finansowej, finansujgcych lub wspétfinansujacych
budowe lub funkcjonowanie biogazowni rolniczej
podmiotu uprawnionego lub prowadzenie gospodar-
stwa rolnego lub dzialu specjalnego produkcji rolnej
przez podmiot uprawniony, lub wykonywanie dzia-
lalnosci przez podmiot uprawniony.

Tak daleko idgca sankcja wydaje sie skutecznym
zabezpieczeniem intencji i zalozenl ustawodaw-
cy w tym przedmiocie. Niemniej jednak, majac
na uwadze, ze koszty inwestycji instalacji bioga-
zowej s3 znaczne (ok. 15 mln z za 1MW), to oma-
wiane ograniczenia (jak réwniez potaczone z nimi
ograniczenia podmiotowe) moga znaczaco ogra-
niczy¢ liczbe podmiotéw, ktore beda zaintereso-
wane skorzystaniem z omawianej preferencyjnej
$ciezki inwestycyjnej.

WYKORZYSTYWANIE LOKALNYCH SUROWCOW

Nowe przepisy maja w zalozeniu utatwi¢ wykorzy-
stanie lokalnego potencjatu substratu do produkcji
biogazu. W rozporzadzeniu wykonawczym do spe-
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custawy biogazowej wskazane zostanie, jakie sub-
straty nie beda traktowane jako odpad. Oznacza to,
Ze nie trzeba bedzie przeprowadza¢ odrebnej pro-
cedury uznania danego przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny oraz potwierdzania spelnienia
warunkéw uznania takich substancji za produkt
uboczny. W uzasadnieniu specustawy biogazowej
wskazano wprost, ze w rozporzadzeniu powinny
znalezZ¢ sie takie surowce jak: odchody zwierze-
ce oraz produkty przetworzenia biomasy roslin-
nej, takie jak np. wywar gorzelniany, wytloki oraz
inne pozostatosci pochodzace z przetworzenia su-
rowcoéw rolnych - czyli typowe produkty uboczne
dzialalno$ci rolniczej.

Zagospodarowanie produktéw ubocznych

Powyzsze regulacje maja na celu utrzymanie lokal-
nego charakteru biogazowni realizowanych wedle
preferencyjnej $ciezki inwestycyjnej. Jakkolwiek na
obecnym etapie trudno prognozowad, jaki bedzie
skutek takich regulacji, to nie mozna jednak wyklu-
czy€ scenariusza, w ktérym w gminach, w ktérych
zostanie zrealizowana biogazownia (z wykorzysta-
niem wyzej opisanej preferencyjnej §ciezki inwesty-
cyjnej) ww. ,,produkty uboczne” dzialalnosci rolni-
czej stana sie pozadanym towarem.

Przepisy przewiduja ponadto ulatwienia w wy-
korzystywaniu produktu pofermentacyjnego. Wy-
mieniony w rozporzadzeniu do specustawy bio-
gazowej surowiec bedzie mégt by¢ wprowadzany
do obrotu bez koniecznosci uzyskania wtasciwe-
go pozwolenia. W efekcie ma to umozliwié pro-
ducentom ich sprzedaz lub zago-
spodarowanie bez koniecznos$ci
uzyskiwaniaokreslonejdecyzjiadministra-
cyjnej.

W uzasadnieniu projektu specusta-
wy biogazowej wskazano, ze koniecz-
nym wymogiem do uznania danego
produktu za produkt pofermentacyj-
ny bedzie wymag uzycia do produk-
cji biogazu konkretnych surowcéw,
np. obornika, gnojéwki, materiatu ro-
§linnego lub innych surowcéw nieza-
grazajacych zdrowiu ludzi, zwierzat
lub Srodowisku. Drugim wymogiem
uznania produktu z produkcji bioga-
zu za produkt pofermentacyjny bedzie koniecz-
nos$¢ przeznaczenia go do bezposredniego rolni-
czego wykorzystania (cel nawozowy).

Latwiejsza komercjalizacja produktu

Mimo ze specustawa biogazowa okresla preferen-
cyjng Sciezke inwestycyjna, jak réwniez zawiera
regulacje ulatwiajace wykorzystanie odpadéw po
produkcji rolnej, to jednak nie ma w niej regulacji
majacych ulatwié przysztym operatorom biogazo-
wi komercjalizacje produktéw w niej powstatych
(tj. np. energii elektrycznej czy tez biometanu).

Oznacza to, ze inwestorzy i w przyszlo$ci opera-
torzy takich biogazowni bedg musieli zmierzy¢ sie
z wyzwaniami towarzyszacymi komercjalizacji swo-
jego produktu, takimi m.in. jak:

konieczno$¢ zawarcia umoéw sprzedazy PPA (ang.
power purchase agreements) - polegaja one na
bezposrednim zakupie energii elektrycznej od wy-
tworcy z OZE; pozwalaja na dlugoterminowe usta-
lenie ceny za energie elektryczng o nizszej zmien-
nosci niz rynkowa,

poszukiwanie partnera zajmujacego sie obrotem

energia,

uczestnictwo w aukcjach OZE.

Wprowadzong specustawa biogazowg preferen-
cyjna Sciezke inwestycyjna nalezy ocenia¢ jako ula-
twienie dla rolnikéw i innych, szczegélowo opisanych
powyzej podmiotéw uprawnionych. Jednak juz na
etapie komercjalizacji produktéw powstatych w ra-
mach takich biogazowni preferencyjna Sciezka sie
koniczy, gdyz w obszarze sprzedazy energii lub in-
nych produktéw powstalych w biogazowniach spe-
custawa biogazowa nie przewiduje zadnych prefe-
rencyjnych regulacji.
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